GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor 1a amendamentele la propunerea legislativd pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, transmise de Comisia pentru
muncd, familie i protectie sociald a Senatului (Bp. 147/2009).

I.  Principalele reglementari

Amendamentele asupra propunerii legislative pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de
pensii gi alte drepturi de asigurdri sociale vizeaz3 urmatoarele:

- modificarea titlului propunerii legislative, astfel: ,,Lege pentru
completarea articolului 3 din Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor
locuri de muncad in conditii speciale”,



- introducerea unui nou alineat la art. 3 din Legea nr. 226/2006,
alin. (3), cu urmdétorul cuprins:

. (3) Asiguratii care si-au desfdsurat activitatea in subteran cel putin
50% din timpul normal de lucru, in unitdtile prevdzute de prezenta lege, si
care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani in aceste
conditii beneficiazd de pensie pentru limitd de vdrsta incepdnd cu virsta
de 45 de ani”.

I1. Observatii

1. In contextul Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, conditiile de muncd sunt speciale, deosebite sau normale,
inlocuind astfel grupele I, II sau III de munci din legislafia anterioaré datei
de 1 aprilie 2001. Locurile de munci in conditii speciale sunt previzute
expres si limitativ de art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000.

Prin adoptarea Legii nr. 338/2002 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 49/2001 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de
asigurdri sociale s-a creat posibilitatea completirii locurilor de munci in
conditii speciale.

In acest sens, art. 20 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, aga cum a fost
modificat, prevede cd pot fi stabilite §i alte locuri de muncéd in conditii
speciale, numai prin lege, in baza unor criterii §i metodologii, ce au fost
stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 privind metodologia §i
criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd in conditii
speciale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, §i care a avut ca
termen, pentru indeplinirea procedurilor §i criteriilor de incadrare in
conditii speciale, data de 30 iunie 2005, termen ce nu a fost prelungit.

Acest termen a fost stabilit de legiuitor atdt pentru indeplinirea
procedurilor §i criteriilor de incadrare in condifii speciale, cit si pentru
inifierea procedurii de elaborare a proiectului de lege pentru completarea
art. 20 din Legea nr. 19/2000.

In baza acestei hotiirdri a fost adoptatd Legea nr. 226/2006 privind
incadrarea unor locuri de muncd in conditii speciale.



Unititile care au obtinut avizul pentru indeplinirea procedurilor si
criteriilor de incadrare in conditii speciale, in conformitate cu prevederile
Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003, nominalizate in Anexa nr. 2 la
Legea nr. 226/2006, potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, fac
parte din ,, Alte locuri de muncd in conditii speciale decat cele previzute la
alin. (1)".

Referitor 1a introducerea in cuprinsul Legii nr. 226/2006, dupé alin.
(2) al art. 3, a unui nou alineat, alin. (3), considerim c# nu se poate accepta
deoarece ar contraveni criteriilor impuse de Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003, in baza carora au fost emise avizele de incadrare in aceste
condifii de muncd pentru unitifile care se regisesc nominalizate in
Anexa nr. 2 1a Legea nr. 226/2006.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. b) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003, unul dintre criteriile impuse de acest act normativ,
obligatoriu pentru angajator, avut in vedere la analizarea dosarului §i
eliberarea avizului de fincadrare in condifii speciale l-a constituit
»desfdsurarea activitdfii in condifii speciale pe durata programului
normal de lucru din luna respectiva numai in locurile de muncd definite la
art. 11lit. a)”.

in conformitate cu prevederile de la lit. B pct. 1 din Normele tehnice
de aplicare a prevederilor Legii nr. 226/2006 privind incadrarea unor
locuri de muncda in conditii speciale, , Asiguratii care isi desfldsoard
activitatea pe durata programului normal de lucru dintr-o lund numai in
locurile de munca specificate in aviz beneficiazd de stagii de cotizare
in conditii speciale, in sistemul public de pensii”.

Acceptarea amendamentului de la pet. 2 ar insemna aplicarea unui
tratament juridic diferentiat in raport cu restul unitifilor beneficiare ale
Legii nr. 226/2006, fapt ce ar contraveni criteriilor obligatorii impuse de
Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003, criterii avute in vedere la eliberarea
avizului de incadrare in conditii speciale de munca gi care sunt valabile
pentru toate celelalte unititi care fac obiectul actului normativ.

Criteriile previdzute in acest amendament (activitate desfigurati in
subteran cel putin 50% din timpul normal de lucru, stagiul minim de 20 de
ani, pensie pentru limitd de vérstd incepand cu virsta de 45 de ani) ar
constitui o derogare de la prevederile Legii nr. 226/2006, act normativ cu
caracter general aplicabil unititilor mentionate in Anexa nr. 2.



Totodatii, acceptarea acestui amendament ar constitui un precedent gi
pentru alte tipuri de societiti beneficiare ale Legii nr. 226/2006 de a
solicita conditii derogatorii de la prevederile acestei legi.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Pregedintele Senatului
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19 din 17 martie 2000 privind sistemul public de
pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale, initiatd de domnul deputat
Mircia Giurgiu — PD-L (Bp. 147/2009).

I.  Principalele reglementairi

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 20 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii si
alte drepturi de asigurdri sociale nr. 19/2000, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu o noud litera, lit. al), in sensul introducerii



unitatilor din cadrul Hidroconstructia, pentru personalul care-si desfasoara
activitatea in subteran la constructii hidrotehnice de tuneluri de galerii,
precum si de centrale electrice subterane, in conditii speciale, in cadrul
locurilor de munca in conditii speciale prevazute expres de lege.

I1. Observatii si propuneri

1. Potrivit prevederilor art. 20 alin. (2) din Legea nr. 19/2000, alte
locuri de munca in conditii speciale decat cele previazute in mod expres la
alin. (1) pot fi stabilite numai prin lege.

Criteriile si metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii
speciale se stabilesc prin hotarire a Guvernului pe baza propunerii comune
a Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si a Ministerului
Sanatitii Publice, iIn urma consultarii Casei Nationale de Pensii si Alte
Drepturi de Asigurari Sociale, conform alin. (3) al aceluiasi articol.

In  respectarea  acestor prevederi a  fost adoptata
Hotardrea Guvernului nr. 1025/2003 privind metodologia si criteriile de
incadrare a persoanelor in locuri de muncd in conditii speciale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare. Rezultatele aplicirii acestei
hotérari s-au transpus in Legea privind incadrarea unor locuri de muncd in
conditii speciale nr. 226/2006, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 174 din 13 iunie 2006, care prevede in mod expres care sunt
unitdtile, activitdtile §i conditiile in care, conform acestui act normativ,
persoanele beneficiaza de incadrare in conditii speciale de munca.

Acordarea acestui beneficiu in alte conditii, decat cele expres si
limitativ prevézute, se poate face numai prin modificarea si completarea
cadrului normativ in vigoare.

2. Perioadele de timp in care asiguratii isi desfasoard activitatea pe
durata programului normal de lucru din luna respectiva, numai in locurile
prevazute la art. 1 din Legea nr. 226/2006, sunt stagii de cotizare in
conditii speciale.

Potrivit legii mai sus mentionate, asiguratii care realizeaza un stagiu
de cotizare de cel putin 25 de ani in conditii speciale prevazute de lege
beneficiazd de pensie pentru limitd de vérstd, cu reducerea cu 15 ani a



varstelor standard de pensionare prevazute in Anexa nr. 3 la
Legea nr. 19/2000.

Legea nr. 19/2000 prevede conditii expres nominalizate de lege
pentru asiguratii care si-au desfasurat activitatea in locurile de munca
previzute la art. 20 lit. a) si care au realizat un stagiu de cotizare de cel
putin 20 de ani in aceste conditii.

Pentru ceilalti asigurati care beneficiazd de prevederile art. 20 din
Legea nr. 19/2000 stagiul de cotizare realizat in conditii speciale este
acelasi ca cel prevazut de Legea nr. 226/2006 pentru toate locurile de
muncd din Anexa nr. 1 la aceasti lege.

Mentiondm ci principiul egalitatii nu se opune ca o lege sa
stabileascd reguli diferite In raport de persoane care se gasesc in situatii
deosebite.

3. De la 1 ianuarie 2007, Romania, 1n calitatea sa de stat membru, are
obligatia sa respecte legislatia europeand in domeniu, fapt ce face ca
aceastd propunere legislativi sd nu fie In concordantd cu prevederile
legislative europene si nationale referitoare la conditiile de munca.

Trebuie precizat faptul cid Legea securitdtii si sandtdtii in muncd
nr. 319/2006 — care transpune Directiva-cadru 89/391 — si cele 19 hotérari
de Guvern care transpun directivele specifice din domeniul securitatii si
sdnatatii In munca nu mai prevad alt fel de conditii decét cele normale
pentru a fi in spiritul directivei transpuse, astfel ca angajatorul are ca
obligatii principale urmitoarele:

- sa asigure securitatea si sdnatatea In toate aspectele legate de munca
(art. 6 alin. (1));

- sd ia masurile necesare pentru asigurarea securitatii si protectia
sanatafii lucrdtorilor, prevenirea riscurilor profesionale si asigurarea
cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitétii §i sanatatii in
munca,

- sd respecte limita maxima de expunere profesionald admisa pentru
lucratorii sii in cazul noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite in
cele 19 hotarari de Guvern din domeniul securitétii si siinatatii in munca.

Neindeplinirea acestor obligatii, printre altele, constituie abateri atit
in Legea nr. 319/2006, cét si de la prevederile hotérarilor de Guvern unde
au fost previzute masuri speciale de remediere.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



